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Apresentacao

Paul Singer'

O livro, que o leitor tem em maos, constitui um dos mais completos estudos do Proninc — Programa
Mzcional de Incubadoras de Cooperativas Populares. A Incubadora
varias inovagdes institucionais que o crescente movimento d
gitimos 12 anos. Ele foi fruto da Campanha de Combate a Fome e pela \
socidlogo que, no inicio dos 1990, arrebatou multidées em todo o pais vimentos civicos,
contra a crise do trabalho. Com a abertura do mercado as importagoes asiaticas e a estabilizacdo dos precos via
ancora cambial milhdes de postos de trabalho foram perdidos, com o desemprego e a exclusao social atingindo
patamares nunca antes imaginados. A reacao das vitimas contou com o apoio da Igreja, dos sindicatos e das
universidades, para encontrar, em diversas formas de auto-emprego associado, saidas para a crise.

As incubadoras nasceram nas universidades, reunindo professores, técnicos e alunos na tarefa de dar
2 grupos de homens e, sobretudo mulheres sem-trabalho formagao em economia solidaria e apoio logistico,
administrativo, legal etc. na criacao de novas cooperativas populares. A primeira ITCP (Incubadora Tecnolégica
de Cooperativas Populares) surgiu na UFRJ e contou com a assisténcia de professores do Rio Grande do Sul,
onde o cooperativismo ainda constituia matéria curricular. O aprendizado foi surpreendentemente rapido e a
moda de se associar em cooperativas populares se espalhou pelos morros do Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo,
a2 Caritas semeava os PACS (Projetos Alternativos Comunitarios) nas comunidades pobres do interior do Brasil e
os trabalhadores das primeiras empresas recuperadas pelos seus ex-empregados formavam em Sao Paulo a
ANTEAG (Associacao Nacional dos Trabalhadores de Empresas de Auto Gestao).

Este foi o contexto em que surgiu o Proninc, em 1998. A celeridade com que a crise difundia a
desgraca condicionava a velocidade com que surgiam e se espalhavam estas respostas a ela. Naquele ano, o
Proninc estreava apoiando a formacao de ITCPs em mais cinco universidades, o que deve ter exaurido seus
recursos para este fim. Mas, novas incubadoras nao paravam de se criar, embora sem poder contar com o
patrocinio do Proninc. O Programa ainda conseguiu proporcionar nova ajuda a duas das primeiras seis
incubadoras, mas, em seguida entrou em dorméncia, da qual so foi despertado, em 2003, pela ascensao de
Lula ao governo federal. 3

Por iniciativa da FINEP, o Proninc foi revivido e nele foi incluido a Senaes (Secretaria Nacional de '
Economia Solidaria), que havia sido criada por Lula, no mesmo ano. Naquela altura, ja havia 33 incubadoras,
organizadas em duas redes, que foram todas incorporadas ao Proninc. No mesmo ano, o Proninc deu apoio
material a todas incubadoras, tanto para dar continuidade & incubacdo como para ajudar a criar novas
incubadoras. A partir de 2005, todas as incubadoras premiadas passaram a ser acompanhadas pela FASE,
tendo em vista a avaliacdo do trabalho realizado por elas. © acompanhamento das incubadoras deu ensejo a
FASE de realizar ampla pesquisa sobre a incubacao e seus resultados e gue € 0 objeto deste volume.,

As ITCPs sao uma derivacao das Incubadoras Universitarias de Cooperativas Populares que vém se
multiplicando nos paises, ao sabor das oportunidades oferecida pela ubigua revolucdo tecnolagica em curso.
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Elas lancam mao do ambiente universitario para oferecer um acolhimento favoravel a pequenas empresas,
que desenvolvem aplicacoes praticas de novos conhecimentos, em sua passagem do laboratorio a produgao
para o mercado. As ITCPs sao inteiramente diferentes. A sua novidade nao esté na tecnologia de producéo,
mas na forma em que esta é organizada. A cooperativa € um empreendimento formado por trabalhadoras(es)
que sao as proprietarias(os) dela e que, ao mesmo tempo, trabalham nela, a administram coletivamente de
forma democratica e partilham os ganhos pecuniarios, segundo regras que eles mesmos formulam e adotam.

De certa forma, a inovagao trazida pelas ITCPs é mais ampla que as introduzidas pelas incubadoras
convencionais. Em primeiro lugar, porque ela permite & gente pobre se inserir na produgao social pelo seu
proprio esforco; em segundo, porque este esforgo é duplicado, pois implica no aprendizado de como
entender a autogestdo e participar dela. Cada cooperativa popular tem de abrir espaco em mercados e ao
mesmo tempo seus membros tém de aprender a viver e trabalhar inseridos em relagdes de producdo
horizontais — ninguém manda em ninguém. A gestao coletiva é radicalmente oposta a que até agora é tida
como “normal”, marcada pela concentracdo de poder nas maos dos donos da empresa e seus prepostos,
portanto pela hierarquia, pela d dade e pela competicdo interindividual.

As inovagbes tecnologica muito variadas, mas, uma vez aperfeicoadas, tendem a ser
padronizadas e patenteadas. Inovagdes sociais, como as que compdem a economia solidaria, obviamente nao
podem ser patenteadas. Elas s3o como o software livre: seu codigo é aberto e os usuarios podem modifica-las
3 vontade. Por isso, cada cooperativa apresenta peculiaridades e cada incubacao tem caracteristicas proprias,
ue desafiam qualquer tentativa de padronizacdo. Cada incubagao é um processo interativo entre dois
grupamentos: os trabalhadores que buscam a sua maneira de praticar a autogestao e os incubadores,
geralmente estudantes universitarios, que procuram ajudar, mas nao podem deixar de apreender.

A interacao entre incubados e incubadores enriguece em conhecimentos e experiéncias ambos os
lados. Cada incubadora absorve, todo dia, novos conhecimentos provenientes de diferentes processos de
incubacao e de alguma forma os transmite, pela participacao de seus estudantes nas atividades académicas,
3o conjunto da universidade. Isso vale para qualquer atividade de extenséo que tem por fim a transformacao
social. No caso da economia solidaria, trata-se de uma produgéo ininterrupta de inovagdes, tanto pelos
trabalhadores como pelos professores e seus estudantes.

Este livro retine as observacoes sistematizadas dos pesquisadores da FASE deste processo. Ele permite
vislumbrar as transformacoes que as incubadoras universitarias, apoiadas pelo Proninc, vem produzindo,
principalmente do angulo da inserco produtiva, da geragao de trabalho e renda. As transformagoes no seio
das universidades sdo menos visiveis quanto ao ensino e a pesquisa. Mas, vale o registro duma mudanga mais
visivel: a grande maioria dos profissionais que passaram parte de sua vida estudantil em incubadoras tende a
manter lacos com a economia solidaria, seja no prosseguimento de suas carreiras académicas seja em sua vida
profissional.
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Introducao
Inclusao Produtiva e Desenvolvimento Social

O Projeto de Acompanhamento do Proninc — Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas
Sopulares permitiu constatar o estado da arte dos processos sistematicos de incubacao de cooperativas
oopulares realizados pelas universidades brasileiras. Ao longo desse trabalho foram coletadas informacoes
quantitativas e qualitativas que permitiram construir um primeiro diagnéstico das principais tendéncias e
mpactos relativos & atuagao das Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares.

As Incubadoras na sua trajetdria de constituicao institucional — vinculada aos desafios da crise e
reestruturacao do trabalho e com o objetivo de contribuir para o fortalecimento das politicas plblicas de luta
contra a desigualdade — mobilizam recursos e desenvolvem conhecimento, tendo como referencial as
diferentes estratégias de interagao que executam junto aos setores populares. Além disso, apdiam agoes
governamentais e movimentos sociais na busca por alternativas para enfrentar o desafio de pensar iniciativas
de inclusao socio-produtiva de milhares de pessoas. Podemos situar esse esforco de construgdo de ambientes
de aprendizagem e desenvolvimento de tecnologias organizacionais, de produtos e servicos Como um passo
estratégico para um salto de qualidade em matéria de tecnologias aplicadas ao contexto social e as demandas
dos segmentos populares.

A partir deste referencial, o conjunto de projetos apoiados pelo Proninc contribui de maneira decisiva
para a construcao de politicas ativas de geracdo de trabalho e renda. Sobretudo, pelas inovacoes propostas
que resultam da percepcao das metodologias de incubagao enquanto tecnologias sociais, desempenhando
um papel estratégico como projeto dialégico, politico e educativo na contribuicao para o fortalecimento da
cidadania e da organizacao dos setores populares.

A atividade das Incubadoras Tecnol6gicas de Cooperativas Populares, como veremos com a analise
dos dados, relaciona-se com os grupos populares a partir dos mecanismos educativos de democratizacao dos
saberes: estende, socializa e transfere recursos intelectuais e meios técnicos através de dinamicas interativas
de aprendizagem. O resultado é que ha uma reversao nos esquemas das trajetorias classicas de incubacao
voltadas para as empresas de base tecnoldgica.

Desta forma, a inversao de prioridades representada pelo Proninc faz avancar os processos de
capacitacao e organizacdo produtiva de bens e servicos de forma adeqguada zos requisitos oriundos das
demandas populares.

As incubadoras contribuem para ordenar o quadro confuso da disputa sobre os rumos que devem
tomar as iniciativas dispersas de capacitacao para o trabalho, até agora realizadas de forma pouco sistematica
e menos consistente por atores publicos, pelo sistema S, por ONGs e por movimentos sociais. Neste contexto,
a contribuicdo das ITCPs combina apoio direto, produgéo e troca de conhecimentos, formagao de quadros e
construcao de projetos e politicas.

A adocao de padréo sistematico e institucionalizado para a incubacao de empreendimentos coletivos
pelas universidades é um precedente histérico para a construcdo de novas praticas de mobilizacao
democrética e produtiva dos setores populares. Propicia uma releitura dos desafios economicos e sociais para
a construgao de um novo paradigma organizacional para o trabalho e 2 economia solidaria.

27}
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O processo de incubacéo construido na relagao das universidades com grupos populares, associagoes
e cooperativas ja consegue ultrapassar as primeiras barreiras para a afirmacao de uma estratégia de insercao
produtiva. As dindmicas restritas da informalidade, expressas nas taticas de sobrevivéncia de micro-
empreendedores, de grupos e comunidades, encontram na Incubadora um instrumento decisivo para
fortalecer a emergéncia de iniciativas experimentais, que marcam o campo em construgao da economia
solidéria.

Através do Sistema de Acompanhamento do Proninc, ja podemos observar os aspectos qualitativos e
quantitativos gerados pela acdo das incubadoras, na medida em que estas atuam na re-configuracao das
formas de organizacao do trabalho auténomo, individual e de grupo, na direcdo do reconhecimento,
fortalecimento e sustentabilidade da cooperativa popular como célula desse processo de inser¢do socio-

produtiva.

Por meio do experimentalismo democratico, as ITCPs buscam transformar as relagdes de
propriedade, posse e acesso aos meios de produgdo, ampliando a cidadania ao fortalecer os processos de
conquista e criacao de direitos, reconhecmento dos grupos, associagdes e cooperativas. Promovem a
inovacao institucional na articulagdo com as politicas publicas. Por isso, sempre fortalecem as redes sociais de
produtores, dindmicas territoriais e modificam o formato das acdes publicas

e a qualidade do acesso ao mercado e a renda para um conjunto de

coes estao apoiadas em um amplo conjunto de informagodes sistematizadas a partir de
guestionarios e de relatorios. Este material foi elaborado segundo os termos de referéncia e a metodologia
constituida para a elaboragao do Sistema de Acompanhamento do Proninc, estabelecido pelo Comité Gestor
do Programa, como parte do ambiente avaliativo exigido pelas normas publicas e executado pela FASE.

Para mais informacdes, vide: www.acompanhamentoproninc.org.br
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I Metodologia do Projeto

O Projeto de Acompanhamento do Proninc foi executado pela FASE - Federacdo de Orgaos para
Assisténcia Social e Educacional entre marco de 2005 e setembro de 2007. Neste periodo, foram visitadas as
332 incubadoras apoiadas pelo Programa e uma amostra de 91 grupos incubados. Os projetos visitados e
acompanhados foram financiados através da chamada publica realizada pelo Proninc em setembro de 2003.

A metodologia adotada pelo projeto baseou-se na nogéo de acompanhamento evidenciando a
percepcao da avaliacao do Programa como estratégia processual e participativa. Sendo assim, os parametros,
conceitos e indicadores para a leitura conjunta dos projetos deveriam ser definidos progressivamente a partir
da criacao de diferentes formas de interacao entre os atores envolvidos na construgdo do Proninc enguanto
politica publica, como: reunides com o comité gestor, oficinas, semindrios, visitas a incubadoras e
empreendimentos.

Nesse processo, a FASE procurou desempenhar um papel de agente intermediador na criacdo de um
ambiente avaliativo para o Proninc, buscando dar maior transparéncia e visibilidade aos resultados e iniciativas
apoiadas.

A sistematizacao dos relatérios das visitas e o processamento das informagdes dos bancos de dados
nos ddo idéia dos impactos e resultados alcancados pelo Programa, mas também fornecem subsidios para que
25 incubadoras possam produzir seus proprios indicadores para avaliar e planejar suas acdes junto aos grupos
beneficidrios.

Atividades Executadas

Revisdo de documentos relacionados a historia e trajetoria do Proninc e das incubadoras e
construcdo dos instrumentos de pesquisa.

Esta etapa foi executada nos meses de abril e maio de 2005, antes do inicio das visitas. Envolveu a
eitura e analise dos projetos e relatorios de atividades enviados pelas incubadoras; do material relativo a
avaliacdo da primeira fase do Proninc, em 1998°; do texto relativo a sistematizagdo e problematizacao das
metodologias desenvolvidas pelas Incubadoras e Nucleos Locais da Unitrabalho, apoiados pela Fundagao
ICCO’ no ambito do ” Projeto Incubadoras 2001

A partir da revisao dos documentos acima, das reunides com o Comité Gestor do Proninc® e da
realizacao de algumas visitas-piloto as incubadoras, foram definidas as questdes analiticas e variaveis para a
elaboracao dos roteiros para a coleta de informacgoes junto as incubadoras e empreendimentos. As visitas as
incubadoras e empreendimentos foram orientadas por dois instrumentos de coleta de informagoes, alem de

“ s experiéncias das seis incubadoras apoiadas na etapa inicial de criagdo de Proninc foram sistematizadas na publicacao
“Construindo Alternativas de Geracao de Trabalho e Renda: Proninc — Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares”,
editada pelo COEP em 2002.

" Organizacao Interclesiastica para a Cooperacao e o Desenvolvimento.

“Na ocasido integravam o Comité Gestor do Proninc as seguintes instituicdes: o Ministério do Trabalho e Emprego, através da
Sacretaria Nacional de Economia Solidaria; o Ministério do Desenvolvimento Social; a Financiadora de Estudos e Projetos; a Fundacao
Zanco do Brasil; o Banco do Brasil e o COEP Comité de Entidades no Combate a Fome e pela Vida.
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contar com a apresentacao dos projetos pelas equipes das universidades executoras. Os roteiros abordam
aspectos da metodologia, engajamento e mobilizacao do corpo técnico da universidade, vinculos externos,
perfil dos beneficiarios do Programa, resultados sociais € econdmicos obtidos e outros. Além de aspectos
quantitativos, s roteiros para pesquisa junto aos empreendimentos e incubadoras guardam espaco para o
resgate discursivo dos atores.

Realizacao de seminarios

Nos dias 3 e 4 de maio, foi realizado na USP - Universidade de Sao Paulo o primeiro seminario
nacional reunindo as incubadoras, o Comité Gestor e parceiros ¢o Proninc, com o objetivo de compartilhar
experiéncias de incubagao desenvoivigas pelas univers dades: articular e propor novas parcerias para o
programa e dialogar com politicas publicas ge gerac3o de renda e inclusao social; apresentar e discutir o

O segundo seminério organizado pelo Projeto de Acompanhamento foi realizado nos dias 10 e 11 de

outubro de 2005 em Fortaleza, envolveu o Comité Gestor do Proninc e representantes de incubadoras e de

dimentos incubados da Regido Nordeste. Foram abordadas questoes relativas aos entraves a

<30 financiamento e crédito para empreendimentos solidarios e as metodologias de incubagao
universidades apoiadas pelo Proninc na Regiao Nordeste.

Eoi realizado ainda um seminario na Universidade Federal de Juiz de Fora nos dias 8 e 9 de maio de
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2006 aue abordou os temas da cadeia produtiva da reciclagem e do marco legal do cooperativismo. Estes

temas foram propostos em fungao do destague que assumiram nas etapas de visita e processamento das
informacdes.

Por fim, nos dias 13 e 14 de novembro de 2006 no IAB/R] ~ Instituto de Arquitetos do Brasil, foi
realizado um seminario para a divulgagao e debate dos resultados alcancados pelo Programa. Envolveu a
apresentacao da pesquisa executada pela FASE e as opinides das Redes de Incubadoras, dos membros do
Comité Gestor e dos empreendimentos incubados. O encontro possibilitou um amplo espaco para a discussao
dos resultados alcancados e a indicagao de perspectivas futuras para o Programa.

As apresentacdes e debates acontecidos ao longo dos seminarios foram sistematizados no livro
* Acompanhamento e Avaliacao do Programa Nacional de Incubadoras — Proninc: Relatorios dos Seminarios e
Oficinas”, publicado pela FASE.

Visitas de acompanhamento as incubadoras e aos empreendimentos incubados

Apbs a construgao dos instrumentos de pesquisa foram realizadas visitas de acompanhamento as 33
incubadoras apoiadas pelo Proninc, no periodo de maio a outubro de 2005. Os questionarios foram aplicados
aos empreendimentos (cooperativas, associagoes e grupos informais) e, posteriormente, foram elaborados 33
relatérios analitico-descritivos relativos as experiéncias de incubacdo de empreendimentos solidarios
desenvolvidas pelas universidades apoiadas. Os relatorios, que destacam elementos positivos e
recomendacoes visando o aprimoramento das iniciativas em curso, foram encaminhados as incubadoras
executoras dos projetos e ao Comité Gestor do Proninc. E, juntamente com as informacoes extraidas dos
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pancos de dados e dos relatorios dos seminarios realizados, foram sistematizadas para a producdo deste
documento final com a anélise dos resultados e perspectivas futuras para o Programa

Foram visitados 95 empreendimentos incubados nesse periodo, mas para efeito de processamento e
tratamento das informacdes foram considerados apenas 91 questionarios aplicados

Construgao do banco de dados, sistema de informagoes e site do projeto

A partir dos guestionarios aplicados aos empreendimentos € a3 Inc

badoras, foram criados dois
bancos de dados interligados no formato MySQL, dis preenchimento atraves do site
www.acompanhamentoproninc.org.br. Os dados captac t ncontram-se disponiveis
para visualizacdo na forma de graficos e tabelas em area resirit te do projeto. Para as analises e
tratamento das informacoes dos bancos de dados também foi utilizado o software Modalisa, desenvolvido
pelo laboratério de pesquisa CRES da Universidade de Paris 8.

O site do projeto também reune informacdes sobre o historico e os objetivos do Proning, sobre as
Universidades apoiadas, os relatorios dos seminérios realizados e a producao académica a partir da atuacao
das incubadoras.

[+ 1)




Diagnostico e Impactos do Programa Nacional

de Incubadoras de Cooperativas Populares

Abrangéncia das A¢oes do Programa

As visitas realizadas pelo Projeto as 33 incubadora o Programa em
2003 ocorreram entre maio e setembro de 2005, periodo e - s incubadoras possuia menos de
cinco anos de existéncia. Tratava-se, portanto, de exp
consnlidacao.

Os dados revelam uma forte correlagédo entr traetona Proninc e 2 dindmica de Criagao e
expansao das Incubadoras de Cooperativas Popu 1
mais de cinco anos de existéncia, 9 foram criada
fase do Proninc. Observa-se também que nos ultim
compreende a segunda fase do Proninc — o num orresponde ao dobro da
média dos quatro anos precedentes. Deve-se ainda tar positivament tendé de crescimentodo
numero de incubadoras teve prosseguimento (ainda que de forma menos acelerada) no intervalo entre as
duas fases do Proninc. Para isso as duas redes, as quais as incubadoras estao ligadas, contribuiram de maneira
decisiva. Desenvolveram um conjunto de atividades voltadas para a troca de experiéncias, discussao de
metodologias, formagao continuada das equipes, construcao de parcerias e busca de financiamentos
que resultaram na difusdo e consolidacdo dasexperiénciasem curso.

COINCIGINGO COM a primeira

nto —periodo que

Tabela 1 | Tempo de existéncia das incubadoras

Tempo de existéncia (em anos) Absoluto Percentual
Mais de 10 1 3%
entre 9 e 10 0 0%
entre 8 e 9 ) 6%
entre 7 e 8 0 0%
entre6e 7 9 28%
entre 5e6 2 6%
entre4e S 3 9%
entre 3 e 4 3 9%
entre 2 e 3 2 6%
entre 1 e 2 5 16%
menor ou igual a | 3 16%
Total 32 100%
Nao informado 1 -

No segundo semestre de 2005, as incubadoras estavam disseminadas por todas as regides do pais,

conforme pode ser observado na tabela 2, evidenciando uma presenga maior nas reg 5 s Sudeste (12), Sul (9)
e Nordeste (8).




Tabela 2 | Distribuicao espacial das incubadoras e empreendimentos incubados
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Regides Incubadoras | Empreendimentos
Norte 2 18
Nordeste 8 82
Centro-Oeste 2 16
Sudeste 12 112
Sul 9 87
Total 33 315

No total, as incubadoras atendiam a 315 empreendimentos (média de 9,5 por incubadora), com
cerca de 9 mil participantes. Entre 2003 e 2005 (grafico 1) ocorreu um aumento expressivo tanto no nimero
de empreendimentos incubados (82%) guanto no de participantes (110%), o que pode ser atribuido ao
surgimento de novas incubadoras e a intensificagdo das acdes das incubadoras existentes, possivelmente
como resultado da retomada do Proninc

Grafico 1 | Numero de empreendimentos incubados e de participantes
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Constituicao juridica dos grupos

Pouco mais da metade (55%) dos empreendimentos incubados estavam legalmente constituidos —
38% na forma de cooperativas e 14% na de associacdes (grafico 2).

A existéncia de uma parcela expressiva de empreendimentos informais pode ser atribuida a varios
fatores, entre os guais: exigéncias legais para a formagao de cooperativas e aumento de custos devido a
incidéncia de uma elevada carga tributéria.

Grafico 2 | Forma de Constituicao/Total de empreendimentos incubados
14%

1% 2%

45%

B Associagoes
B Cooperativas
O Grupos Informais
| O Micro-empresa autogestionaria
| B Instancias de Intercooperagao (redes, centrais, articulages para o consumo ético e solidario)
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A discussao sobre o marco legal do cooperativismo® esteve presente ao longo do projeto. Dada a
relevancia deste tema, foi realizado um seminario especifico (nos dias 08 e 09 de maio de 2006, na cidade de
Juiz de Fora) onde se enfatizou a necessidade de se relacionar a legislagdo com as esferas de representagao do
cooperativismo popular. O encontro evidenciou a importancia de se trabalhar a partir de uma concepgao mais
ampla do Direito, ndo restrito apenas as normas e aos instrumentos legais, mas que envolve também as
préticas sociais, através das quais sao gerados os procedimentos para a formulagao e aplicagzo das legislagdes.
Neste sentido, 0 marco regulatorio do cooperativismo deve ser compativel com as demandas postas pelas
instancias que representam as cooperativas populares e 0 movimento de economia solidaria no pais.

Como reflexo da importancia de se incentivar estratégias de intercooperagdo entre os grupos de
economia solidaria, instancias governamentais e entidades de apoio, as incubadoras também vém se
destacando no desenvolvimento de metodologias especificas para a incubagao de redes e outras modalidades
de articulacao.

wi

m

Distribui¢ao dos empreendimentos por segmentos econdmicos
A participacao dos empreendimentos incubados segundo os segmentos econémicos revela uma

concentracao nos setores de Prestacdo de Servicos; Produgao Agropecudria, Extrativismo e Pesca; Produgao de
Artefatos Artesanais e Servicos de Coleta e Reciclagem de Materiais (grafico 3).

Grafico 3 | Segmentos Econémicos/Total de empreendimentos incubados

Produgdo de Fitoterapicos, Limpeza e Higiene
Produgéo Industrial(Diversos)
Produgao Téxtil e Confecgdes
Producgédo e Senigos de Alimentos e Bebidas
Senicos de Coleta e Reciclagem de Materiais
Producédo de Artefatos Artesanais

Produgdo Agropecuaria, Extratiismo e Pesca ;

Prestagao de Senigos

T 3 T 1]
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*Para aprofundar a anélise sobre as relagdes entre Estado e Sociedade Civil na conformagao do Direito & da
legislagao cooperativista no pals vide: GEDIEL, José Peres. Estudos de Direito Cooperativo e Cidadania.
Curitiba: UFPR, 2005.
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A classificacdo dos empreendimentos em segmentos econdmicos estd baseada na nomenclatura
adotada pelo Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidria (SIES), que encontra referéncia na
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas, utilizada pelo IBGE, com adaptagdes que consideram as
especificidades dos produtos e servicos mais fregtientes nos empreendimentos de economia solidaria.

A distribuicdo dos empreendimentos por segmento econdmico apresenta um perfil diferenciado por
regiao. Isto ocorre como reflexo de caracterfsticas econdmicas regionais e da decisdo de algumas incubadoras
de centrarem a incubacdo em determinados segmentos econémicos. Assim, de acordo com o grafico 4,
podemos observar o predominio dos empreendimentos ligados a Produgdo Agropecudria, Extrativismo e
Pesca nas regides Norte e Centro-Oeste.

Com uma presenca expressiva em todas as regides, 0s grupos inseridos no setor de Prestacao de
Servigos encontram destaque nas regides Sudeste e Nordeste do pais. Outro segmento importante em todas
as regides é o de Producio de Artefatos Artesanais, respondendo por 21% dos empreendimentos incubados

na regido Nordeste e por 25% dos grupos atendidos na regido Centro-Oeste. Na regido Sul os
empreendimentos ligados 3s atividades de Reciclagem e Coleta Seletiva séo os que predominam,
respondendo por 25% dos grupos incubados

50% 71
e
40% -
35% 1
30% ]
25% 1
20% 1
15% 1
10% 1
5% 1]
0%

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

B Producao e Servigos de Alimentos e Bebidas B Producao Agropecudria, Extrativismo e Pesca
OProducao de Artefatos Artesanais O Prestacao de Servicos

B Produgao Téxtil e Confecgdes [ Servigos de Coleta e Reacdagem de Materiais
B Producao Industrial(Diversos) B Producao de Fitoterdpicos, Limpeza e Higiene
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Il A Configuracao do Campo Institucional das Incubadoras

As Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares surgem com 2 missao de promover um
conjunto de procedimentos de acompanhamento a grupos populares com vistas a inclusdo economica e
social destes segmentos. Do ponto de vista da insercao institucional, uma vertente imporiante se refere a
atuacao na configuracdo de um campo disciplinar especifico, articulando as vérias areas que possam
constituir um eixo em torno da economia solidaria. Assim, aparece como um resultado relevante os impactos
na producao cientifica e tecnologica, muitas vezes como desdobramento do proprio modelo de organizagao e
de gestdo das atividades das incubadoras. As experiéncias de formacao e assessoria aos grupos influenciam
um conjunto de reflexdes sobre o desenvolvimento da economia solidaria no pafs, dando origem a artigos,
monografias, teses, disciplinas e cursos de pos-graduacdo.

Em geral as equipes executoras dos projetos sdao multidisciplinares e adotam métodos
interdisciplinares - com o planejamento de agdes, elaboragdo de ferramentas e recursos pedagdgicos
envolvendo diferentes areas do conhecimento; e transdisciplinares, com a adogao de procedimentos voltados
para a construcao de novos campos disciplinares a partir da colocagao de demandas que extrapolam os limites
que orientam os paradigmas das disciplinas ”convencionais”®. Desta forma, pode-se observar uma tendéncia
voltada para a criacao de grupos de trabalho e equipes tematicas (viabilidade econémica, gestao, pedagoégica
etc.). Em algumas experiéncias, especialmente nas mais antigas, as articulacdes entre equipes de pesquisa e
de campo resultaram na criagdo de disciplinas, nucleos de pesquisa e programas de pés-graduacao.

Tendo sua origem na rede de Universidades Publicas Federais, as Incubadoras de Cooperativas
Populares vém se disseminando também em outras modalidades de |ES - Instituicdes de Ensino Superior, como
universidades estaduais e confessionais, fundacdes e escolas técnicas federais.

A maioria das incubadoras (63%) encontra-se vinculada & Pro-Reitoria de Extensao Universitaria ou
estrutura similar — grafico 5. Nos demais casos encontram-se vinculadas a faculdades, departamentos,
institutos ou nucleos universitarios, tendo surgido em geral como desdobramentos de projetos desenvolvidos
por esses 6rgaos. Ainda assim, nessas situagdes as atividades sao percebidas dentro de principios que
orientam a extensao universitaria. Neste aspecto, as incubadoras vém apresentando forte interlocucao com as
diretrizes que marcam a atuacao do Férum de Pré-Reitores de Extensao das Universidades Publicas (Forproex).
De acordo com o Forproex, a extensdo universitaria € compreendida como um “processo educativo, cultural e
cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a relagao transformadora entre a
universidade e a sociedade” . A aproximacao entre as Incubadoras Universitarias de Cooperativas Populares e
o Forproex resultou na recente incorporagao do Férum ao Comité Gestor do Proninc.

*Esta abordagem encontra referéncia em autores como Edgar Morin (1999), que aponta possibilidades de reestruturacao de saberes
diante da complexidade assumida pelas diversas formas de fragmentacéo, observadas na sociedade contemporanea.

" Bocayuva Cunha, Pedro Claudio e Varanda, Ana Paula de M. (orgs). Acompanhamento e Avaliacao do Programa Nacional

de Incubadoras Proninc: Relatérios dos Seminarios e Oficinas, FASE: Rio de Janeiro, 2007.
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Grafico 5 | Vinculo institucional das incubadoras
9%

22%

63%

6%
BEExtensao Universitana EProgramas de Pés-graduacao
O Departamentos/faculdades/escoias O Nucleos/institutos/centros de pesquisa

No que se refere as estratégias de sustentabilidade das atividades das incubadoras, as principais
fontes de financiamento das iniciativas provém da participacao em editais publicos para a captagao de
recursos e da manutengdo de parcerias com prefeituras e governos estaduais (grafico 6). Merece destaque,
ainda, © nimero consideravel de incubadoras que contam apenas com OS recursos do Proninc para as
atividades de incubag3o.

Grafico 6 | Manutencao de parcerias e outras formas de cooperacao com
instituicoes e programas publicos

Qutros

Empresas publicas (nao financeiras)

Instituicdes financeiras publicas

Fundagoes publicas e similares

Programas e projetos coord. por instancias
governamentais

Orgaos da adm. direta municipal, estadual ou federal
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As equipes das incubadoras sao formadas majoritariamente por estudantes (63 %) e professores
(23%) dos cursos de graduacao (grafico 7). Uma parcela expressiva dos estudantes recebe bolsas (financiadas
com recursos do Proninc ou de outras instituicdes).

O grau de envolvimento e engajamento do corpo técnico permanente das universidades é um fator
relevante para as estratégias de sustentabilidade das incubadoras, fortalecendo e justificando seus projetos no
contexto institucional das universidades. Além disso, a produgao e/ou reaplicacao de conhecimentos cientificos

mobilidade das equipes. Por outro lado, a presenca de alunos (bolsistas e estagiarios curriculares) nas atividades

m e tacnolégicos voltados para a inclusdo econémica e social dos grupos torna-se comprometida com a
das incubadoras favorece a formacao de profissionais aptos a atuar no campo da economia solidaria.
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Grafico 7 | Composicao das equipes técnicas

39, 2% 9%

23%

63%
B Professores de Graduagao B Professores de Pés-graduacao
O Assistentes administrativos OAlunos de Pés-graduacao

BAlunos de Graduacao

O perfil do corpo técnico das universidades envolvido nas atividades guarda relaggdo com um dos
aspectos centrais presente nas metodologias de incubagdo, que diz respeito ao desenvolvimento de
ferramentas de gestao voltadas para a organizagao do trabalho, segundo os principios da autogestao. Nesse
sentido, a cooperativa popular é percebida como estratégia de organizagdo econdmica e social que possibilita
romper com as formas de dominagao e subordinagdo que advém da divisao do trabalho e da matriz técnica
dai resultante. Sendo assim, as equipes apresentam forte concentragdo nas areas de Ciéncias Sociais
Aplicadas (especialmente Administragdo, Economia e Servigo Social) e Ciéncias Humanas (especialmente
Psicologia e Ciéncias Sociais).

Grafico 8 | Areas do conhecimento das equipes técnicas das Universidades

Ciéncias Biologicas
Ciéncias Exatas e da Terra
Linguistica, Letras e Artes
Ciéncias da Saude
Ciéncias Agrarias
Engenharias
Ciéncias Humanas

Ciéncias Sociais Aplicadas
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Além de desenvolver um conjunto de procedimentos de acompanhamento aos grupos incubados, as
incubadoras universitarias também atuam na producao de insumos que ampliam o espaco de temas como o
cooperativismo e a economia solidaria no interior‘da reflexao e da producao académicas. Desta forma, os
resultados da pesquisa mostram que esse objetivo vem sendo progressivamente alcancado, o que pode ser
visto tanto no numero de produtos e atividades geradas quanto no percentual relativamente elevado de IES
que vem incorporando esses temas as suas atividades e ensino e pesquisa (grafico 9).

Grafico 9 | Desenvolvimento de trabalhos académicos por incubadora
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IV Perfil dos Participantes

As informacoes relativas ao perfil dos beneficidrios do programa e aos aspectos gerenciais,
financeiros, da producao, comercializagdo, qualificacdo para a atividade, parcerias e redes serdo analisados
com base na amostra dos empreendimentos visitados.

A amostra segue a distribuicao espacial apresentaca na
empreendimentos incubados em cada regiao.

e 3 cerca de 30% dos

Tabela 3 | Distribuicao espacial da amostra

Regigo | Incubadoras A Empreendimentos % Empreendimentos
ﬁ g | visitados por regiao

Norte 2 4 22%
“Nordeste - | . 8 | T2 %
" Centro- o2, 5 | 3% 7
. Desle _ I AR B
. Sudeste 12 34 30%

sul | 9 ; 26 | 30%

Total | 33 | 91 100%

A leitura dos dados demonstra que o publico-alvo das incubadoras é caracterizado fundamentalmente
por pessoas em situacao de exclusdo social. Esta exclusdo é medida atraves do acesso a renda e aos direitos de
determinados segmentos da sociedade. Integram as iniciativas pessoas atingidas pelas privatizacoes e pela
introducdo de mecanismos de flexibilizagédo da década de 90, e trabalhadores que nunca tiveram acesso ao
mercado de trabalho formal. Neste segmento merece destaque o elevado percentual de mulheres que, para
complementar a renda familiar, atuam na producéo e comercializacdo em setores como artesanato, costura e
alimentos, aproveitando, sobretudo, habilidades j& existentes entre os participantes dos grupos.

Distribuicao por sexo

Os 91 empreendimentos visitados atingem um publico de 3.697 pessoas. Na amostra pesquisada ha
uma distribuicao equilibrada entre os dois sexos, com uma pequena maioria (55%) de homens (gréfico 10).

Grafico 10 | Participantes por sexo
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De uma forma geral, a participacao feminina concentra-se nos empreendimentos de menor porte e
nos segmentos econdmicos que, pela natureza da atividade, assemelham-se a atividades domésticas, como a
producao de alimentos e confeccdes. Sendo assim, de acordo com o grafico 11, é possivel observar que a
proporcdo de homens é maior nos empreendimentos com mais de 40 pessoas. Por outro lado, os
empreendimentos de menor porte — integrados em sua maioria por mulheres — sao os que predominam na
amostra pesquisada (grafico 12).

Grafico 11 | Distribuicdo dos participantes por sexo segundo o tamanho do
empreendimento
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Grafico 12 | Participacao por sexo segundo tamanho e quantidade de
empreendimentos
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Nas relacdes entre sexo e segmentos econémicos (grafico 13) torna-se evidente a concentracao de
mulheres nos setores de Producao Téxtil e Confeccdes, Produgdo de Artefatos Artesanais e Producao de
alimentos e Bebidas. A presenca masculina é significativa nos segmentos de Producao Industrial (diversos),
Produgao Agropecudria, Extrativismo e Pesca e Prestacao de Servicos Diversos. O setor de Reciclagem e Coleta
Seletiva é 0 que apresenta a distribuicdo mais equitativa entre homens e mulheres

Grafico 13 | Distribuicdo dos participantes por sexo segundo os segmentos
econdomicos envolvidos

0%+
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Confecgoes Artesanais Alimentose Reciclagemde (Diversos)  Extrativismoe  (Diversos)
Bebidas M ateriais Pesca
B Masculino @ Feminino

Outra diferenca importante entre os participantes dos dois sexos refere-se @ media de remuneracao,
gue é bastante superior no caso dos homens. Os empreendimentos inseridos na faixa salarial de até 1/2 salario
minimo tém cerca de 90% de mulheres, enquanto 0s que apresentam remuneracdo acima de 5 saldrios
minimos possuem 87 % de homens (grafico 14).

Grafico 14 | Sexo segundo média de retiradas
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Distribuicao dos participantes por cor/etnia

Em relacdo a cor/etnia dos participantes observa-se (grafico 15) uma clara super-representacao das
pessoas de cor negra ou parda (66 % dos participantes contra 49% na populacao total) e uma correspondente
sub-representacéo das pessoas de cor branca (33% dos participantes contra 50% na populagao)®.

Grafico 15 | Distribuicao dos participantes por cor
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Distribuicao dos participantes por idade

A distribuicao dos participantes por idade revela que a maioria (55%) situa-se na faixa entre 31 e 50
anos, 32% estdo abaixo dessa faixa e 13% acima dela (grafico 16). De acordo com os relatos captados
durante a realizacdo das visitas, a opcao por constituir um empreendimento de economia solidaria surge
principalmente entre pessoas que possuem uma idade considerada elevada pelo mercado de trabalho. Aeste
fato também se soma a baixa escolaridade e qualificacao técnica da maioria dos beneficiarios do Programa, o
que resulta em dificuldades na obtencdo de um emprego formal.

Grafico 16 | Faixa etaria
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"De zcordo com dados da PNAD 2005.
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Distribuicao dos participantes por grau de escolaridade

A maioria dos participantes n&o chegou a concluir o ensino fundamental, sendo que cerca de 10%
ndo sdo alfabetizados (gréfico 17). Do ponto de vista do processo de incubacao essa situacao aponta para a
necessidade de que os métodos e instrumentos de formagédo encontrem apoio em pedagogias voltadas para a
Educacao de Jovens e Adultos. Nesse sentido, a principal referéncia para a elaboracdo de materiais
pedagbgicos, cursos e assessorias é o pensamento do educador Paulo Freire, afirmando & incubacao como
processo de construgao a partir da realidade de cada grupo, evidenciando a vivéncia e a reflexao continua com
os participantes dos empreendimentos.

Além de estar na base da fundamentagdo pedagégica para os diferentes instrumentos de formacao
que o processo de incubacao institui, iniciativas voltadas para elevagdo da escolaridade formal - inspiradas no
método desenvolvido por Paulo Freire — também compdem etapas da metodologia de incubacio de diversas
ncubadoras.

A experiéncia das ITCP’s também vem influenciando iniciativas que buscam valorizar e incorporar
demandas que surgem dos movimentos sociais, por meio da contribuicdo ao desenho de programas
municipais de educacao formal. Esta vertente de atuacao das incubadoras no campo da educacao popular
termn como objetivo inserir conteddos relativos aos temas da economia solidéria e do cooperativismo popular
nos cursos de educagao de jovens e adultos (EJA), atendendo a solicitagdes postas em funcdo da aproximacao
entre os Foruns de Educacao de Jovens e Adultos e de Economia Solidéria. Esta proposta além de facilitar o
retorno a escolarizagao dos integrantes de empreendimentos incubados, amplia as possibilidades de
constituicao de alternativas de geragao de renda junto a segmentos em situacao de exclus&o.

Grafico 17 | Distribuicao dos participantes por grau de escolaridade
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Posicao da ocupagao no empreendimento e beneficiarios de programas sociais

A ocupagao no empreendimento representa a Unica atividade econémica exercida por 66% dos
participantes (grafico 18). Isso néo significa, contudo, que esses participantes devam necessariamente
subsistir com a remuneracao obtida no empreendimento, uma vez que muitos deles dispéem de outras fontes
de renda, originarias da familia ou de programas sociais de transferéncia de renda. Como apurado no
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levantamento (grafico 19), 22% dos participantes sao beneficiarios do Programa Bolsa-Familia ou de outros
programas de transferéncia de renda. Essa intersecao entre as clientelas de programas assistenciais e de
insercao socio-produtiva revela a existéncia de um amplo campo potencial para o desenvolvimento de
estratégias de articulacao entre essas duas vertentes de politicas publicas no campo social. De acordo com o
grafico 20, os beneficiarios de programas sociais concentram-se Nos empreendimentos com faixas de renda
médias inferiores a 1/2 salario minimo e entre 1/2 a 1 salario minimo ou que ainda nao fazem retiradas,
indicando a importancia destes programas na garantia da sobrevivéncia das pessoas no estagio inicial de
constituicdo dos empreendimentos

)

Grafico 18 | Posicao da ocupacao no empreendimento em relacao a outras
atividades
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Grafico 19 | Beneficiarios de programas sociais
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Grafico 20 | Beneficiarios de programas sociais segundo a média de retiradas
nos empreendimentos
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Programa Social

A analise do perfil dos beneficidrios do Proninc revela, sobretudo, a situacao da varidvel género como
elemento de desigualdade quando correlacionada a indicadores fundamentais do Programa, como: renda,
escolaridade, grau de formalizacao e tamanho dos empreendimentos, como veremos a seguir. Isto evidencia a
necessidade de metodologias inovadoras com enfoque em género, assim como de aproximacao do Proninc
com outros programas e politicas piblicas destinadas ao publico feminino.
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V Caracteristicas Econdmicas e Gerenciais dos Empreendimentos

A pesquisa envolveu o levantamento do conjunto de informagdes relativas & producao,
comercializacdo, aspectos financeiros e gerenciais dos empreendimentos incubados. Os resultados obtidos
demonstram os impactos dos procedimentos adotados no processo de incubagao & evidenciam os limites

externos que resultam, sobretudo, da auséncia de um marco regulatdrio e de politicas publicas que
ncentivem o desenvolvimento dos empreendimentos de econom

OliGara

o
W

Producao

Em cerca de metade (47 %) dos empreendimentas, os equipamentos e instrumentos de trabalho s3o
de propriedade coletiva do grupo, em 25% deles sao de propriedade individual dos participantes e em 24%
s3o cedidos por organizagdes da sociedade civil, empresas ou governos municipais (gréafico 21). A propriedade
ndividual € mais freqlente no caso de associagdes (como as de produtores rurais ou artesdos) nas quais a
oroducao é desenvolvida em bases individuais e familiares e apenas a comercializacao é realizada de forma
coletiva. As normas de cessao de equipamentos apresentam variacdes importantes: em alguns casos, o grupo
tem a seguranca de poder contar com o0s equipamentos enquanto continuar produzindo, em outros,
contudo, a cessao pode ser interrompida a qualguer momento por decisao unilateral do proprietario dos
equipamentos.

Grafico 21 | Propriedade dos equipamentos e instrumentos utilizados
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Embora a maioria dos empreendimentos (58 %) considere satisfatdria a qualidade dos equipamentos
utilizados, 63% responderam que os mesmos apresentam algum nivel de defasagem tecnolégica (gréficos 22
e 23). A principal dificuldade para a aquisicao de equipamentos mais modernos e/ou de melhor qualidade
reside na falta de recursos para investimento. Outro problema apontado por alguns empreendimentos,
relaciona-se com o alto custo de matérias-prima & outros insumos, o que pode ser atribuido em parte a
insuficiéncia de capital de giro (o que permitiria um barateamento através da compra em grande escala).

Grafico 22 | Qualidade dos equipamentos utilizados
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Grafico 23 | Atualizacao dos equipamentos utilizados
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Comercializagao

Os principais consumidores dos bens e servicos produzidos pelos empreendimentos sao pessoas
fisicas. Seguem por ordem de importancia: as MPEs — Micro e Pequenas Empresas, instituicdes e empresas
publicas e empresas privadas de médio e grande porte. O percentual de grupos incubados que vendem para
outros empreendimentos solidarios é inferior a 10%, o que pode ser visto como um indicativo de uma baixa
conectividade no interior desse segmento (grafico 24). Por outro lado, pode ser constatada a iniciativa de
algumas incubadoras no desenvolvimento de metodologias especificas para a construcao de redes e outras
estratégias de articulacao e integracao entre os empreendimentos, especialmente junto aos segmentos que
| s2oextremamente explorados pelo setor formal, como € o caso dos catadores, dos grupos ligados ao setor de

confecgdes e a produgdo agricola.
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Grafico 24 | Principais consumidores dos produtos e servicos
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Os grupos incubados utilizam-se da “propaganda boca a boca”, de folhetos e cartazes e de contatos
com consumidores-chave como principais instrumentos de divulgagdo dos seus produtos e servicos. Menos
de 10% dos empreendimentos utilizam-se de meios de divulgacao de alcance mais abrangentes como a midia
e alnternet (gréafico 25).

Grafico 25 | Principais formas de divulgagao dos produtos e servicos

outros
Anuncios na midia convencional
Internet (website ou mailing list) .

Feiras

Anoncios na midia alternativa (radios, TVs e publicagdes
. smmunitarias, universitarias ou de instituigdes do 3° setor)

Contatos com consumidores-chave

Folhetos ou cartazes

Propaganda boca aboca

T T T T - -

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%




Diagnostico e Impactos do Programa Nacional
de Incubadoras de Cooperativas Populares

Dentre as principais dificuldades apontadas em relacdo a comercializagao dos produtos e servigos
merecem destague 0s entraves ao acesso ao mercado, sendo indicados problemas relacionados a demanda
local reduzida, a falta de transporte e a venda para atravessadores.

Aspectos financeiros

Pouco mais da metade dos empreendimentos (55%) realizaram tentativas para obtencao de
financiamento externo, na forma de doza¢des ou empréstimos (grafico 26). No caso dos que néo realizaram
essas tentativas, isso se deveu meno uséncia de necessidade financeira e mais ao fato de nao preencherem
0s requisitos minimos para & aguisicdo do empréstimo/financiamento. Dos empreendimentos que tentaram
obter financiamento, 62% tiveram &xito na iniciativa, 26% foram mal sucedidos e 12% aguardavam ainda
uma resposta as suas solicitagoes

As principais fontes, &s quais os empreendimentos vém recorrendo na busca de financiamento, sao
instituicbes e programas governamentais, fundagdes publicas (com destague para a Fundagdo Banco do Brasil)
e organizagdes da sociedade civil. Na grande maioria dos casos, os financiamentos obtidos dessas fontes
envolvemn a apresentagdo de projetos (elaborados com apoio das Incubadoras) e possuem um carater de
doagao (grafico 27). Em contrapartida, é bastante reduzida a parcela dos empreendimentos gue obtiveram (ou
tentaram obter) crédito junto a instituicdes financeiras convencionais, cooperativas de crédito ou instituicdes
de micro-finangas. Tal fato pode ser atribuido tanto & inadequacéo dos instrumentos de anélise crediticia e das
condi¢des de financiamento praticadas por essas instituigdes, quanto a instabilidade da situacéo financeira de
muitos empreendimentos, o que desestimula a aquisi¢ao de obrigagdes financeiras futuras.

A
(A1)
1)

Grafico 26 | Tentativas de obtencao de financiamento ou credito
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Grafico 27 | Principais entidades fornecedoras de crédito ou financiamento
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Em cerca de % dos empreendimentos, 0s seus participantes ndo eram remunerados, seja devido a
inexisténcia de receita ou a decisdo do grupo de alocar provisoriamente o total da receita na cobertura de
custos e/ou na criacdo de fundos de reservas. No caso dos empreendimentos que remuneravam seus
participantes, o valor médio das retiradas situava-se em 61% dos casos entre 0 e 1 salario minimo, em 26%
entre 1 e 2 saldrios minimos e em 13% acima de 2 salarios minimos (grafico 28). As médias de remuneragao
sao afetadas por diversos fatores, tais como o tempo de existéncia, 0 segmento econdmico e a forma de
constituigao juridica dos empreendimentos.

Grafico 28 | Media de remuneracao em salarios minimos
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De uma forma geral, os dados revelam que as médias de remunerag3o mais elevadas correspondem
aos empreendimentos com maior tempo de existéncia (gréfico 29) e gue integram a mais tempo o processo de
incubacgao (tabela 4).
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Grafico 29 | Média de remuneracao segundo tempo de existéncia dos
empreendimentos
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Tabela 4 | Média de remuneracao segundo tempo de incubacao dos

empreendimentos
Nao esta Nao faz | Até 1/2 1/2a1 |1a2Salarios| 2ab5 >5
produzindo | retirada | Salario Salario Minimos Salarios Salarios
Minimo Minimo Minimos Minimos
Até 6 meses 12,00% 20,00% 12,00%
i 6 a 12 meses 2220% | 22,20% 22,20%
:s | 12 a 18 meses 12,50% 12,50% | 25,00% | 25,00% 25,00%
18 a 24 meses 20,00% 40,00%
£ 24 a 48 meses 8,30% 8,30% | 16,70% 25,00%
Acima de 48 meses
18,20% 27,30%

Na tabela acima as tonalidades mais escuras revelam as correlagdes mais fortes entre as variaveis,
indicando de um lado os vinculos mais estreitos entre os grupos que nao fazem retiradas e que possuem até 6
meses de tempo de incubagéo e, de outro, 0s grupos que se encontram ha mais de 48 meses incubados e que
possuem média de remuneracao acima de 5 salarios minimos.
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A observacdo das médias das retiradas em relagao aos segmentos econémicos envolvidos (grafico 30)
indica os segmentos de Prestacdo de Servios (diversos) e de Producao Agropecuaria, Extrativismo e Pesca
como os que apresentam as melhores remuneragoes.

Em geral os grupos que se encontram formalizados também possuem uma melhor remuneragao de
seus participantes (grafico 31).

Grafico 30 | Média de remuneracao segundo segmentos econémicos
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Grafico 31 | Média de remuneracao segundo a constituicao do empreendimento
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A existéncia, conhecimento e aplicacdo do estatuto sao, via de regra, requisitos basicos para o bom
funcionamento de um empreendimento solidério. 81% dos empreendimentos pesquisados revelaram
possuir um estatuto, sendo que em 66% dos casos esse estatuto é de conhecimento da totalidade dos
participantes (graficos 32 e 33). Deve-se observar que o percentual de empreendimentos que possui estatuto
é bastante superior a0 dos empreendimentos que possui registro legal, indicando que, mais do que um
requisito para a legalizacdo, o estatuto € percebido como um importante instrumento para a coesio e
organizag¢ao interna dos grupos.

Grafico 32 | Existéncia de estatuto
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Grafico 33 | Conhecimento do estatuto pelos participantes

19%

15%

66%

Emaioria dos participantes B minoria dos participantes
O totalidade dos participantes

A maior parte (65%) dos grupos considera que 0s seus integrantes encontram-se (na sua maioria ou
totalidade) capacitados para a gestdo e o funcionamento de empreendimentos solidarios (grafico 34). Os
maiores déficits de capacitagao nessas areas correspondem em geral aos empreendimentos com menor
tempo de existéncia e/ou incubagao (grafico 35).

Grafico 34 | Qualificacao dos participantes em relacdo a gestao e funcionamento
de cooperativas e empreendimentos solidarios
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Grafico 35 | Qualificacao dos participantes em relacao a gestao e funcionamento de ;
cooperativas e empreendimentos solidarios segundo tempo de incubagao 5
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Outro aspecto relevante relaciona-se com a utilizagdo de instrumentos de controle e planejamento
gerencial. De acordo com os dados do levantamento, os instrumentos de controle gerencial mais
freqlientemente usados pela maioria dos empreendimentos sao: controle de caixa, planilha de custos e
projecao do fluxo de caixa (grafico 36).

Grafico 36 | Instrumentos de controle gerencial utilizados
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Por fim, buscou-se conhecer a freqiiéncia da realizagao de assembléias ou reunides gerais, uma vez
gue este é um dos indicadores para a afericdio de uma gestdo compartilhada e democrdtica dos
empreendimentos. A grande maioria dos empreendimentos mantém uma pratica de realizacdo de
assembléias ou reunides gerais em intervalos semanais, quinzenais ou mensais (grafico 37). A freqliéncia das

reunioes gerais e o indice de comparecimento s&o inversamente proporcionais ao tamanho dos | ‘
empreendimentos (grafico 38). Ainda assim, deve-se observar que em muitos empreendimentos de maior
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Autogestao

A existéncia, conhecimento e aplicacdo do estatuto sdo, via de regra, requisitos basicos para o bom
funcionamento de um empreendimento solidario. 81% dos empreendimentos pesquisados revelaram
possuir um estatuto, sendo que em 66% dos casos esse estatuto é de conhecimento da totalidade dos
participantes (gréficos 32 e 33). Deve-se observar que o percentual de empreendimentos que possui estatuto
é bastante superior ao dos empreendimentos que possui registro legal, indicando que, mais do gue um

requisito para a legalizagao, o estatuto € percebido como um importante instrumento para a coesao e
organizagao interna dos grupos.

Grafico 32 | Existéncia de estatuto
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Grafico 33 | Conhecimento do estatuto pelos participantes
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A maior parte (65%) dos grupos considera gue os seus integrantes encontram-se (na sua maioria ou
totalidade) capacitados para a gestdo e o funcionamento de empreendimentos solidarios (grafico 34). Os
maiores déficits de capacitacdo nessas areas correspondem em geral aos empreendimentos com menor
tempo de existéncia e/ou incubagao (grafico 35)

Grafico 34 | Qualificacdo dos participantes em relacdo a gestio e funcionamento
de cooperativas e empreendimentos solidarios
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Grafico 35 | Qualificacao dos participantes em relacao a gestao e funcionamento de
cooperativas e empreendimentos solidarios segundo tempo de incubacao
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Outro aspecto relevante relaciona-se com a utilizagdo de instrumentos de controle e planejamento
gerencial. De acordo com os dados do levantamento, os instrumentos de controle gerencial mais
freqUientemente usados pela maioria dos empreendimentos sdo: controle de caixa, planilha de custos e
projecao do fluxo de caixa (grafico 36).

Grafico 36 | Instrumentos de controle gerencial utilizados
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Por fim, buscou-se conhecer a frequéncia da realizacdo de assembléias ou reunides gerais, uma vez
que este & um dos indicadores para a afericio de uma gestao compartilhada e democratica dos
empreendimentos. A grande maioria dos empreendimentos mantém uma pratica de realizacao de
assembléias ou reunides gerais em intervalos semanais, quinzenais ou mensais (grafico 37). A freqléncia das

reunides gerais e o indice de comparecimento sdo inversamente proporcionais ao tamanho dos
empreendimentos (grafico 38). Ainda assim, deve-se observar gue em muitos empreendimentos de maior
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porte as reunides gerais sao complementadas por reunides por equipe ou setor e as decisdes sao transmitidas
a coordenacao/direcado do empreendimento, gerando assim uma forma indireta (porém nao necessariamente
menos democratica) de participacdo coletiva na gestao.

Grafico 37 | Frequéncia das assembléias/reunioes gerais
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Grafico 38 | Frequéncia das assembléias/reunioes gerais, segundo tamanho do
empreendimento
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VI Metodologiade Incubacao

A metodologia de incubacao de empreendimentos solidarios, compreendida em sua ampla
dimens&o, abrange os procedimentos de acompanhamento 20s Qrupos e as estruturas relativas a gestao e
funcionamento das incubadoras. Ela representa uma das mais importantes contribuicd figuragao de
uma producao cientifica e tecnolégica voltada para o estabelecimento de formas de socializa¢ao e de inclusao
econdmica. Construida a partir das experiéncias de acompanhamento de segmentos populares, vem
demonstrando possibilidades de reaplicacao através da construcao de politicas publicas

Os procedimentos de acompanhamento aos grupos podem ser traduzidos enguanto praticas
formativas que visam a sustentabilidade e a autonomia do empreendimento. Os referenciais teoricos da
educacao popular, tendo por base, sobretudo, os conceitos formulados pelo educador Paulo freire, orientam
os procedimentos de assessorias e formagdes enquanto agdes politico-pedagogicas. O dialogo é estabelecido
como elemento central no processo de interagao entre saberes e praticas cotidianas de trabalho e vivéncia dos
grupos incubados, que configura o conceito de praxis, entendido como o estabelecimento de nexos entre
acao/reflexao/acao.

As incubadoras adotam diferentes critérios para a selecao dos grupos incubados, fazendo com que os
empreendimentos apresentem estagios variados (em formagao, j4 legalizado) ao ingressar nos procedimentos
de incubacao, além disso, a rotatividade dos membros, em geral, é grande. Estes aspectos dificultam o
estabelecimento de rotinas e etapas fechadas para os processos de acompanhamento, no entanto, um
percentual relevante de incubadoras adota como procedimento de sua metodologia (que pode compreender
diferentes etapas) as seguintes acdes: diagnostico participativo, formagdo em cooperativismo e economia
solidaria, planejamento participativo/plano de negoécios e assessorias (contabil, juridica, economica,
informatica e outras).

Para a maior parte dos empreendimentos entrevistados, o processo de incubacao teve um inicio
recente, o que em parte se deve ao fato de um numero razoavel de incubadoras ter iniciado suas atividades a
partir dos recursos proporcionados pelo edital do Proninc em 2003. Na data da entrevista, 48% dos
empreendimentos tinham comecado o processo de incubacao em um periodo de até 12 meses, 22% entre 12
e 24 meses e 30% em um periodo superior a 24 meses (grafico 39). Pouco mais dz metade (57%) dos
empreendimentos iniciaram seu processo de incubacao ainda em fase de formacao (grafico 40), enguanto os

s & conf

f

apoio para a melhoria financeira, captagao de recursos, legalizagdo e gestao do empreendimento (grafico 41).
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Grafico 39 | Tempo de incubacao dos empreendimentos
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Grafico 40 | Estagio quando iniciou o processo de incubacao
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Grafico 41 | Principais motivos para ingressar no processo de incubacao
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Nesse aspecto, merecem destaque as correlagbes entre as motivacdes iniciais para ingressar no
processo de incubagao e os aspectos relacionados as formas de selecao dos grupos, as formas de constituicao
juridica adotadas e a origem do capital para constituir o empreendimento. As re agbes demonstradas entre
estas variaveis e as informagdes captadas durante as visitas revelam a importancia assumida pelas parcerias e
as relagbes estabelecidas entre os grupos e as incubadoras com programas sociais publicos, movimentos
sociais e instituicdes de apoio. Neste sentido, é revelador que cerca de 73% dos grupos encaminhados por
prefeituras, movimentos sociais e institui¢des de apoio estejam constituidos na forma de cooperativas (tabela
5) e cerca de 52% destes grupos terem contado com doacdes na origem do capital inicial para
empreendimento (tabela 6).

Tabela 5 | Motivos para integrar o processo de incubacgdo e a forma juridica dos
empreendimentos

Grupo informal |Micro-empresa Cooperativa
Autogestionaria

Mantinham relagdes com a equipe
antes da criagdo da Incubadora

12,50%

Constituicdo/formagao do grupo 27,30%

Captacao de
recursos/financiamentos

A Incubadora identificou e
sensibilizou o grupo 40,00%

Melhoria Financeira 25,00% ‘ 50,00%
Legalizagdo 5 60,00%

Capacitagao/Assessorias
/Informacéo 19,20% 26,90%

Busca de Parcerias 11,10% 11,10%

Foram encaminhados (prefeituras,
movimentos sociais) 27,30%

Total | 18,20% 31,30% 2,00% 48,50%
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Entre os servicos prestados diretamente pelas incubadoras aos empreendimentos, os mais freqlentes
(mais de 50% dos casos) relacionam-se com a assessoria/capacitacdo gerencial, apoio na resolucio de
conflitos, assessorias juridica e contabil (grafico 42). O acompanhamento das incubadoras nessas 4reas se
reflete no aumento do grau de formalizacao juridica dos empreendimentos conforme o tempo em gue se
encontram no processo de incubacao (grafico 43).

Grafico 42 | Servicos prestados pelas Incubadoras
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Grafico 43 | Forma de constituicdo segundo tempo no processo de incubacao
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Embora corresponda a uma necessidade real de uma parcela significativa de empreendimentos, a
concentracao da atuacdo nessas areas reflete também a composicao das equipes técnicas (formadas
majoritariamente por estudantes e professores das areas de Ciéncias Sociais Aplicadas e Humanas). Em
relacdo aos servicos intermediados pelas incubadoras, o mais freqliente € o acesso ao financiamento,
envolvendo a identificacao de fontes financiadoras € o apoio na elaboracao de projetos para captagao de
recursos, com carater de doagao (grafico 44

Grafico 44 | Servicos intermediados pelas Incubadoras
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Entre os empreendimentos pesquisados, 39% encontravam-se plenamente satisfeitos com a relacao
com a incubadora (gréafico 45). Os restantes dividiam-se entre 43% que, embora considerassem essa relagao

satisfatéria, manifestaram criticas pontuais e/ou sugestées de modificacao/melhoria e 18% que qualificaram
arelacdo como insatisfatoria.

Grafico 45 | Avaliacao dos empreendimentos em relacdo ao acompanhamento
da incubadora
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apresentadas pelos grupos e adequagao da linguagem ao nivel educacional dos grupos (gréfico 46).

Grafico 46 | Sugestdes dos empreendimentos

Assessoria gerencial

\&is intercambio com outros grupos
Muita rotatividade na equipe

Mais atividades praticas

Diversificar as assessorias

Demora no retorno das demandas
Assessoria contabil

Adaptagéo da linguagem

Apoio na captagao de recursos
Maior frequencia nos contatos
Mais cursos técnicos

4poio a divulgagao/comercializagao

As principais sugestoes de modificacdo ou aperfeicoamento no processo de incubagao referem-se &
natureza dos servicos oferecidos, como por exemplo: as demandas por um maior apoio na érea de
comercializagdo e uma maior oferta de capacitacao na area técnica. Existem também demandas relacionadas
com a dinamica e com a forma do processo de incubacao, entre as quais as so icitacdes de maior freqliéncia
nos contatos, menor rotatividade da equipe de acompanhamento, mais agilidade na resposta das demandas
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VIl Relagbes Institucionais, Parcerias e Influéncia nas Politicas Pablicas

As incubadoras e empreendimentos incubados buscam fortalecer suas iniciativas ro campo da
economia solidaria, sobretudo, através da constituicdo de féruns e redes, compondo estratégias que
articulem multiplos atores e iniciativas nas esferas politica, econdmica e social.

As conexdes externas, gue em VArios casos se configuram como etapas, expressas na metodologia
adotada, em geral, se apdiam na perspectiva do desenvolvimento local. Ha um conjunto de articulacdes que
busca ampliar o espaco de participagdo dos grupos organizados, especialmente junto & esfera publica,
influenciando a elaboragao de legislacées e politicas.

As redes e féruns integrados pelas incubadoras e empreendimentos solidarios se configuram como
importantes espacos de articulagdo e mobilizacdo de atores no fortalecimento territorial da economia
solidaria, especialmente junto a administrages locais participativas. Normalmente, estas iniciativas pensam o
territério como unidade de planejamento para estratégias de insercio econémica e social e para o
estabelecimento de linhas de agao que expressam usos e valores locais.

O conceito de territério usado elaborado por Milton Santos (1999) nos permite uma leitura mais
aproximada da dinamica destes processos, indicando este como um espago de relagdes sociais em
permanente construcao.

“Essa idéia de territorio usado, a meu ver, pode ser mais adequada & nogao de
um territorio em mudanga, de um territdrio em processo. Se tomarmos a partir
de seu conteudo, uma forma contetido, o territdrio tem de ser visto como algo
que esta em processo. (...) Por conseguinte € o territdrio que constitui o traco
de unido entre o passado e o futuro imediatos” (Santos, 1999:15)

=

aria. estes

atores sociais, especialmente através da organizacao de foru
espagos abrem a possibilidade de didlogos entre governo &
atuagao das incubadoras na capacitacdo de gestores publicos, 2ss
da economia solidéria junto a governos municipais e estaduais
Sendo assim, uma importante arena de articulacdo consiste

de fomento ao desenvolvimento local, nos quais participam 28% das incubadoras grafico47
Outro campo de conexdes a ser destacado refere-se as articu agdes gue ocorrem:-no ambito da
economia solidaria: a quase totalidade das incubadoras encontra-se vinculadz aos Séruns Estaduais de

Economia Solidaria e participa regularmente de suas atividades (encontros, feiras, pesquisas stc ). além de ter
sido, em muitos casos, co-responsavel por sua criacao .

g
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Grafico 47 | Participacdao em féruns e articulagdes de economia solidaria e
desenvolvimento Local
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Além de terem a sua atuacdo marcada pelos referencias que orientam o movimento de economia
solidéria, as Incubadoras de Cooperativas Populares também buscam interagir com outros movimentos socais
e formas de organizacdo nao-econdmica de grupos marginalizados, tais como: associacdes de moradores e
cooperativas de habitagdo, que atuam na regularizacao dos titulos de propriedade, na conquista de moradias
adequadas e melhorias para os bairros; Movimento de Organizacdo dos Espagos Agro-ecologicos;
Movimento dos Sem-Terra; Movimento de Catadores de Residuos Solidos, entre outros. Em muitos casos estas
iniciativas apontam para a constituicao de empreendimentos econémicos coletivos; em outros, a propria
formacdo dos empreendimentos requer estratégias de mobilizacdo social para que se assegurem as
possibilidades de insercdo produtiva em determinados segmentos. Este é o caso das associacoes e
cooperativas de catadores, que aparece como um dos principais segmentos apoiados pelas Incubadoras.
Muitas destas organizagdes integram o Forum Lixo e Cidadania, que atua na melhoria das condigdes de vida
dos catadores e na reivindicacao de uma gestao integrada dos residuos solidos nos municipios.

Grafico 48 | Parcerias com instituicoes de apoio a micro
e pequenos empreendimentos
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ais freqlentes
"0 SENAl e 0

Entre as instituicdes de apoio a micro e pequenos empreendimentos, 0s parceiro
das Incubadoras tém sido as instituigdes integrantes do Sistema S (em part\cu\a' o SEB
SENAC). Outros parceiros frequentes sdo a EMATER, organizacdes de capacitacdo e assessoria tecnico-
gerencial, organizagdes sindicais e redes/centrais de comercializacédo. A cooperagao com essas instituigoes
busca suprir algumas demandas por qualificagao técnica do publico assistido pelas Incubadoras bem como
para a viabilizacao econémico-financeira dos empreendimentos incubados.

,lJ v
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VIil Contribuicoes ao Processo de Institucionalizacao do Proninc

As informacdes e andlises apresentadas neste documento referem-se ao conjunto de projetos
monitorados através do Sistema de Acompanhamento desenvolvido pela FASE e gue compreende as
incubadoras apoiadas no ambito do edital langado em 2003 pelo Proninc.

Ao final deste estudo cabe resgatar alguns elementos relativos a histéria do Proninc e sua
institucionalizacao enquanto politica publica, contextualizando o conjunto de iniciativas e articulacdes que
levaram a sua retomada ao final de 2003 e a indicacao das principais linhas estratégicas que justificam a
manutencao do Programa.

O Proninc se estrutura a partir 1998 com o apoio a constituicao de Incubadoras de Cooperativas
Populares em seis Universidades do pais. A justificativa para a configuragdo do Programa nesse momente se
deve a experiéncia inovadora de formagao da ITCP/Coppe-UFR] a partir do desenvolvimento da metodologia
de incubacao da Cootram (Cooperativa dos Trabalhadores de Manguinhos). Nessa primeira fase do Programa
seis projetos para a implantacdo de incubadoras foram apoiados. Além da ITCP-Coppe, o Proninc atendeu as
demandas para a constituigdo de incubadoras de Cooperativas Populares nas seguintes Universidades: UFC,
UFJF, USP, UNEB e UFRPE

Ap6s o langamento deste primeiro edital a continuidade do Proninc foi comprometida pela falta de
financiamento ao Programa. A partir destas seis incubadoras apoiadas e da atuacao da Rede Unitrabalho e da
Rede Universitaria de ITCPs surgiram outras nove incubadoras e diversos nucleos universitarios inspirados
nesta atividade. Assim, a idéia das ITCPs teve grande receptividade em diversos locais e muitas universidades
assumiram esta iniciativa, especialmente vinculando-a as atividades de extensao.

Diante do éxito da primeira edigdo do Proninc, o Ministério do Trabalho e Emprego, através da
Secretéria Nacional de Economia Solidaria; o Ministério do Desenvolvimento Social; a Financiadora de Estudos
e Projetos; a Fundagao Banco do Brasil; o Banco do Brasil e o COEP — Comité de Entidades no Combate a Fome
e pela Vida decidiram reativar o programa. Recentemente, os Minisiérios da Saudeed
de Pro-reitores de Extensao das Universidades Publicas também foram incorporados
Proninc e, atualmente, 40 Incubadoras recebem financiamento através do Programa

Mapa 1 | Universidades apoiadas pelo Proninc
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Tabela 7 | Universidades que integram atualmente o PRONINC

Universidades

Estado

Universidades

Estado

RIO DE JANEIRO

RIO DE JANEIRO

RIO DE JANEIRO

SAQ PAULO

SAQ PAULO

SAQ PAULO

SAQ PAULO

UFS ERCIPE SAQ PAULO

JFC CEARA SAQ PAULO

UEPI Andr SAQ PAULO

UFMS M UL PARANA

UEMS MATO GROSSO DO SUL UFPR PARANA

UNEMAT MATO GROSSO UEM PARANA

UFJF AS CE FURS SANTA CATARINA
UFLA FUNOESC SANTA CATARINA
UFV UNOCHAPECO SANTA CATARINA

U UCPEL RIO GRANDE DO SUL
UNIFE FURG RIO GRANDE DO SUL
UFSJ UNISINOS RIO GRANDE DO SUL
UFR] UNIJUI RIO GRANDE DO SUL

Apesar da relevancia e dos impactos alcancados pelas acdes executadas pelas incubadoras, o Proninc
ainda busca sua institucionalizacao enquanto politica publica. As fontes de recursos para a continuidade do
Programa sao instaveis e condicionadas ao lancamento de chamadas publicas e editais que atendem a
demandas postas pelas instituicbes que compdem o seu Comité Gestor. Desta forma, a vinculagéo das
incubadoras ao Programa ¢ efetivada através da execucdo de projetos financiados pelas entidades que
integram o Comité Gestor e que trazem junto com o financiamento demandas especificas em relagao ao
atendimento a determinado publico-alvo, cadeias produtivas e territdrios. Ainda que o langamento de editais
tenha viabilizado o funcionamento do Programa até o momento, a disponibilizagdo de fontes de recursos
regulares para a manutengao da estrutura institucional das incubadoras é uma necessidade.

Conforme observado durante a pesquisa, 0 éxito das atividades de acompanhamento aos grupos
incubados tem relacao direta com a garantia da manutencao dos espacos para reflexao das experiéncias, o
gue permite a visualizagdo e implantagdo de alternativas a médio e longo prazo.

As universidades vém recebendo inumeras demandas de dérgaos da administracdo municipal,
movimentos sociais e de programas sociais publicos para o estabelecimento de diferentes formas de
cooperagao e assessoria na constituicdo de empreendimentos autogestiondrios e solidérios. No entanto, a
qualidade e a estabilidade no atendimento destas solicitacdes dependem da continuidade das acdes que
configuram seu campo institucional, enquanto estruturas que asseguram o espaco para a reflexdo dos temas
do cooperativismo e da economia solidaria. Esta € uma vertente importante do campo de acdo das
incubadoras e que tem impacto direto sobre o desenvolvimento de estudos, pesquisas e tecnologias
demandadas através das metodologias de acompanhamento aos empreendimentos incubados,
contribuindo para maior estabilidade das equipes executoras e continuidade das atividades.
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A esta vertente também se vincula a proposicao da metodologia de incubacio, desenvelvida pelas
Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares, como tecnologia social’, isto porgue as universidades
podem desempenhar um papel fundamental na manuteng¢ao do viés ideolégico expresso no conceito. De
acordo com o documento elaborado pela RTS — Rede de Tecnologia Social, “a incubagdo e apoio a -
empreendimentos solidarios é uma metodologia de ensino, aprendizagem e transferéncia de tecnologia de
gestao para a criagao de empreendimentos, valorizando a autogestéo e inclusao social. O processo envolve a
dimenséao do letramento e acesso ao conhecimento e tecnologia” .

Através das relacoes estabelecidas entre incubadoras e grupos populares é possivel submeter os
processos de inovagao tecnologica ao controle social no caminho da reorientacao do padrao tecnolégico
vigente, socializar saberes e abrir a possibilidade de projetos técnico-cientificos voltados para o
desenvolvimento humano e pautados na nogao de sustentabilidade. Na concepcao da metodologia de
incubacdo de empreendimentos solidarios como tecnologia social esta compreendido o processo de
apropriacdo das forcas produtivas, tal como proposto por Marx e Engels". Este processo envolve, além do
acesso aos meios de producao, procedimentos voltados para o desenvolvimento das capacidades individuais e
coletivas para uma interferéncia nas formas de organizacao do trabalho, nas técnicas empregadas nos
processos produtivos e nas relagdes com o saber e as instituicdes de ensino.

Os processos de inovacao expressos no padrao tecnologico dominante, quando incorporados as
atividades produtivas, exercem um impacto negativo na redugao do trabalho assalariado e produtivo e nos
mecanismos de exploracao e dominacdo. J& as Incubadoras atuam no desenvolvimento de tecnologias ]
voltadas para a organizacgao do trabalho com foco na autogestao, podendo influenciar a configuracao de um
sistema cooperativista, que inclua estruturas voltadas para a inovacao.

Iniciativas inspiradas nessa proposicao e voltadas para a organizacao do sistema cooperativista vém
sendo realizadas por pesquisadores vinculados as Incubadoras no desenvolvimento de estudos e na
elaboracao de legislacoes na area. Tomam como diretriz a concepcao do Direito gue vai além das normas e
dispositivos legais, incluindo também as estruturas de representacao do cooperativismo popular e do
movimento da economia solidaria no pais, significando a conquista do poder politico. Esta abordagem parte
da premissa de que as legislagdes devem abarcar as praticas sociais, atraves das quais sao gerados 0s
procedimentos para a sua formulacéo e aplicacao.

Como dimensdo do letramento’' e do estabelecimento de espacos de aprendizagem, as
metodologias de incubagao constroem, a partir do universo das atividades praticas com grupos incubados, a
base para a socializagao e sistematizacao de conhecimentos e um novo modelo para as relagdes entre ciéncia,
tecnologia e sociedade.

Os desafios colocados a atuacao das Incubadoras ampliam-se no momento atual na medida em que
suas atividades ganham escala a partir das demandas colocadas pelas parcerias e pelas diferentes formas de
cooperacao com programas sociais publicos, prefeituras e movimentos sociais e, ainda, das advindas da

i
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integram atualmente a Rede de Tecnologia Social, que recentemente lancou uma chamada publica v
metodologia de incubacgao.

' MARX, K. e ENGELS, F. A Ideologia Alema. Sac Paulo: Martins Fontes, 1998.

" O conceito de letramento, especialmente aplicado a educagao de jovens e adultos, compreende a con st
aprendizagem tendo como principio a abordagem de contelidos e temas a partir do univ S
ao contexto vivido.

de métodos de
tos e de sua aplicagao
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participacao em editais. Através da participacdo na Rede de Tecnologia Social as Incubadoras vém atuando na
reaplicacao da metodologia de incubacao, o que envolve a transferéncia dos procedimentos adotados para a
constituicdo de incubadoras e de acompanhamento a grupos para universidades, prefeituras e ONGs.
Chamadas a atender as solicitacdes encadeadas pelo reconhecimento da economia solidaria como
alternativa ao desafio da inclusao econémica e social, as incubadoras necessitam de fontes de financiamento
estaveis que possibilitem a manutencao de suas estruturas de funcionamento enquanto espacos de reflexao e

de acompanhamento aos grupos dentro dos principios de autonomia que possam influenciar transformagoes
mais amplas. Para este objetivo os recursos propiciados através do Proninc tém uma contribui¢do
fundamental.
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ANEXO

O Universo do Proninc no Contexto da Economia Solidaria no Brasil: : ‘

Pontos a Destacar
Calo Mario Silveira™ 4

Este anexo tem como objetivo principal trazer a tona alguns elos entre os processos de incubacao de
cooperativas populares — apoiados pelo Proninc — e o contexto mais abrangente da economia solidaria no
Brasil. Com énfase especial, trata-se de cotejar o estdgio de conhecimento sobre os empreendimentos
solidarios no Brasil com o campo de atuacao do Proninc e os ensinamentos advindos da sua trajetoria.

Esse esforco traduz-se no didlogo entre os sistemas de incubacéo e o processo de implementacao do
SIES — Sisterna Nacional de Informacdo em Economia Solidaria, cuja construcdo é agui brevemente descrita,
tendo como foco o primeiro mapeamento nacional de empreendimentos solidarios, realizado em 2005 e
divulgado no ano seguinte.

Apbs consideragdes sobre as caracteristicas, avancos e limites do primeiro mapeamento nacional, sao
aqui destacados elementos de comparacao entre o perfil dos empreendimentos incubados e o conjunto de
empreendimentos identificados na pesquisa nacional. Para tanto, sdo examinadas variaveis basicas de
caracterizacdo dos empreendimentos e de seus participantes, tais como: localizacao regional, forma de
constituicdo, distribuicdo por segmentos de atividade econdémica, distribuicdo entre mulheres e homens e
rendimentos do trabalho coletivo.

O terceiro tépico aborda sinteticamente o vinculo da metodologia de incubacao com as lacunas e
demandas detectadas no universo dos empreendimentos solidarios, também incorporando dados do
primeiro mapeamento nacional. Ao final, a titulo de concluséo, sao tecidas algumas observacoes sobre o
potencial dos sistemas de incubacao e do acervo que ali vem sendo desenvolvido, tendo em vista o
fortalecimento do campo da economia solidaria no Brasil, :

1| Aconstrucao do Sistema Nacional de Informacgoes em Economia Solidaria
e as caracteristicas do primeiro mapeamento realizado

Desde sua formulacdo em 2003, quando foi inserido no PPA - Plano Plurianual 2004-2007 do
Governo Federal, o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento previu a construcao de um sistema de
informacées baseado em amplo mapeamento das iniciativas de economia solidaria em todo o Brasil.

Esse processo teve inicio ja no final de 2003 e, no primeiro semestre do ano seguinte, veio a ser
consolidado o Termo de Referéncia do Sistema Nacional de Informacoes em Economia Solidaria”. Além de

* Soci6logo, coordenador de projetos especiais da RITS (Rede de Informagdes para o Terceiro Setor
e coordenador Expo-Brasil Desenvolvimento Local.

" O Termo de Referéncia envolveu pessoas de diferentes instituigdes governamentais e da soc Alem dos representantes

da SENAES e do Observatéric do Mercado de Trabalho, do MTE, o GT incluiu as seguintes en UT ‘Agéncia de
Desenvolvimento Solidario da Central Unica dos Trabalhadores, dacao Unitrabalho, Rede s Universitarias de
Cooperativas Populares, Forum Mineiro de Economia Solidaria, FA BA e Salvador e MDA.

Vide BERTUCCI, Jonas e CUNHA, Gabriela. Sistematizacéo e Avaliacao dos Processos do eiro Mapeamento da Economia Solidaria

no Brasil. Brasilia: SENAES-MTE, 2006.
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apresentar as definicbes conceituais basicas, este documento formulou os objetivos do SIES e orientou a
metodologia para a realizacao do primeiro mapeamento nacional, que veio a abranger informag&es sobre os EES
—Empreendimentos Econdmicos Solidarios e sobre as EAF — Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento.

Conforme previsto no Termo de Referéncia, o mapeamento foi executado em duas fases: a Fase |, coma
construcao, verificagao e complementacdo de uma pré-listagem nacional de empreendimentos e entidades; e a
Fase Il, com a coleta de dados in loco junto aos empreendimentos identificados™. Ao longo de 2006, foram
publicados os dados brutos da pesguisa rez
Atlas da Economia Solidaria no Brasil — 2005 e, por ultimo, o Relatdrio Nacional de Sistematizacao e Avaliacao
dos Processos do Primeiro Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil. Todos estes produtos estao
publicamente disponiveis na internet (com acesso direto em www.sies.mte.gov.br ou através do sitio do
Ministério do Trabalho e Emprego

E importante r t
informagdes e criacdo de | ) de dacos sobre 3 economia soliddria, especialmente em um pais com as
proporgdes do Brasil. E considerar o carater processual e progressivo de construgao do SIES,
entendendo o trabz!ho rezlizado 212 2006 como um primeiro esforco, de grande envergadura, mas que nao se
caracteriza como um Censo, no sentido de um retrato plenamente abrangente e capilarizado das iniciativas de
economia solidaria no territério nacional.

O exame do Relatorio de Sistematizacao, publicado pela SENAES/MTE — Secretaria Nacional de
Economiz Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego em agosto de 2006, permite identificar algumas
caracteristicas e limites gue marcaram esse primeiro grande mapeamento, em boa parte devido ao seu proprio
pioneirismo.

Conforme mencionado, a Fase | do processo envolveu a consolidagao de uma lista nacional de provaveis
empreendimentos solidarios. Esta pré-listagem, concebida como um ponto de partida para a pesquisa, teve
como fonte principal os registros administrativos da RAIS — Relacao Anual de Indicadores Sociais, incorporando
também outros cadastros mais diretamente vinculados ao campo da economia solidaria”. A lista preliminar
incluiu cerca de 30 mil registros, que seriam confirmados ou ndo e complementados pelas equipes estaduais.

Ao término da Fase |, o universo a ser pesquisado no trabalho de campo (Fase Il) correspondia a 20.070
empreendimentos, dos quais 75% foram efetivamente mapeados na Fase Il, perfazendo o total de 14.954 EES.
Como sugere o Relatdrio de Sistematizagdo, nao foi quantitativamente expressiva a identificacdo de outros
empreendimentos, além daqueles incluidos na pré-listagem. Nesse sentido, o Relatério de Sistematizagao
recomendou, para a terceira fase do mapeamento (em andamento em 2007), a ampliagdo ao méximo das redes
locais de contatos, de modo a que o universo captado figue menos dependente da listagem nacional. Esta
dependéncia foi um traco marcante do mapeamento de 2005 e influiu diretamente no perfil geral dos
empreendimentos entao pesquisados.

=]

" A coleta de dados correspondente a Fase Il viabilizou-se a partir de um amplo processo de mobilizacao, com a constituicao de equipes
gestoras em todos os estados e equipes de trabalho de campo envolvendo mais de 230 entidades e 600 técnicos e entrevistadores.
Vide Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasflia: SENAES-MTE, 2006.

© Alem da RAIS, as fontes utilizadas foram: uma lista de cooperativas de assentados do Ministério do Desenvolvimento Agrério, uma
stagem fornecida pela Secretaria Especial de AqUicultura e Pesca, o Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas, listas de empresas
tiondrias enviadas por suas entidades de representacdo e informagdes obtidas junto a entidades de apoio diversas.

RTUCCI, Jonas e CUNHA, Gabriela. Sistematizagdo e Avaliagdo dos Processos do Primeiro Mapeamento da Economia Solidéria
3sil. Brasilia; SENAES-MTE, 2006.
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2 | Os dados do primeiro mapeamento nacional e o universo dos
empreendimentos incubados: elementos de comparacao

No segundo semestre de 2005, mesmo periodc em que ocorria o trabalho de campo do primeiro
mapeamento da economia solidaria no pals, registrava-se a existéncia de 33 incubadoras apoiadas pelo
Proninc, atendendo a um total de 315 empreendimentos. Este conjunto corresponde a um recorte especifico
no universo da economia solidaria, com claras particularidades na sua tipologia, o que se expressz na
distribuicdo diferenciada de varidveis basicas de caracterizagao como: localizacdo regional, forma de
constituicao e segmento de atividade econémica, quando cotejadas com o primeiro mapeamento geral.

No que se refere a distribuicdo regional dos empreendimentos incubados, esta reflete antes de tudo a
propria disposicao geografica das incubadoras em 2005. Assim, predominam os empreendimentos situados
na regido Sudeste (36%), seguidos pelas regides Sul (28%) e Nordeste (26%). Trata-se de um perfil regional
bastante distinto do observado no primeiro mapeamento, em que se destacou uma forte concentracao na
regiao Nordeste (44%) e uma proporgac bastante reduzida de empreendimentos na regiao Sudeste (14%),
conforme evidencia a tabela A1.

Tabela A1
Distribuicdao regional dos empreendimentos - Empreendimentos incubados (Proninc) e
Empreendimentos em geral (primeiro mapeamento SIES)

Regites Empreendimentos Empreendimentos em geral '
incubados (Proninc) (Primeiro Mapeamento SIES)

Nordeste 26% 44%

Sul 28% 17%

Sudeste 36% 14%

Norte 6% 113% e
Centro-Oeste |5% | 12%

Total 100% 1100%

No primeiro mapeamento a proporcao acentuada de empreendimentos na regido Nordeste e,
notadamente, a baixa participacdo da regido Sudeste, corresponderam a caracteristicas que |3 se
apresentavam na pré-listagem nacional (Nordeste: 39%, Sudeste: 19%). O aumento da diferenca de 20%
para 30% entre essas duas regides, ao término da pesquisa de campo, decorreu do menor indice de
empreendimentos pesquisados em relacdo ao cadastramento inicial, no caso da regido Sudeste (57%),
enquanto as regides Nordeste e Sul atingiram 85 % dos EES previamente identificados.

Vale ainda observar que o percentual de municipios registrados no primeiro mapeamento
correspondeu a 41% dos existentes no territério nacional, sendo que os dois estados brasileiros com maior
niimero de municipios, ambos na regiao Sudeste (MG e SP), foram aqueles com os mais baixos indices de




Diagnostico e Impactos do Programa Nacional
de Incubadoras de Cooperativas Populares

cobertura, 12% e 23%. Dos 854 municipios de Minas Gerais, 101 foram contemplados; dos 646 de S&o
Paulo, 147. Isto significa que, tomados conjuntamente estes dois estados, 87% dos municipios nao foram
visitados ou ndo tiveram nenhum empreendimento solidario cadastrado. Esses dados indicam que permanece
invisivel a existéncia de empreendimentos solidarios em grande parte do territério nacional, sobretudo, na
regido Sudeste. Este trago que permite relativizar a distribuicao regional obtida no mapeamento de 2005.

Outra variavel tratada no primeiro mapeamento refere-se a distribuicdo dos empreendimentos por
sua insercdo no meio rural ou urbano. Segundo o resultado obtido, metade (50%) dos EES atua
exclusivamente na area rural, 33% atuam exclusivamente na area urbana e 17% tém atuagao tanto na area
rural como na drea urbana (gréficoA1).

Grafico A1
Area de atuacao dos empreendimentos solidarios (primeiro mapeamento SIES)

Urbano e
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17%

|\ Rural
| 50%
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Sem prejuizo da relevancia do meio rural nesse universo, a propor¢ao apresentada permite sugerir, na
continuidade do mapeamento, um esforco mais intenso de identificacdo de pequenos empreendimentos
solidarios no setor informal urbano, sobretudo nas areas mais populosas e densas, como as regides
metropolitanas.

Em consonancia com o perfil predominantemente rural do universo, cadastrado no primeiro
mapeamento, a distribuicdo dos empreendimentos por segmento de atividade econdmica revela que os
maiores percentuais corresponderam 2 produc3o agropecuaria, extrativismo e pesca (42%), vindo a seguir,
em patamar bem abaixo, alimentos e bebidas (18%), diversos produtos artesanais (14%) e prestacao de
servicos(13%).

J& no caso dos empreendimentos incubados no dmbito do Proninc, a distribuicao apresenta perfil
bastante distinto, com predominio de atividades urbanas e, particularmente do setor de prestacao de servicos
(23%), em proporcdes acima do segmento de producdo agropecudria, extrativismo e pesca (21%). O grafico
A2 permite cotejar a distribuicdo setorial dos empreendimentos incubados com aqueles identificados
no primeiro mapeamento geral.
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Grafico A2
Distribuicdo por segmentos econdmicos (nos sete de maior freqiiéncia) - Empreendimentos
incubados (Proninc) e Empreendimentos em geral (primeiro mapeamento SIES)
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Ainda gue estes resultados sejam significativos para a caracterizacao do perfil de atividade econdmica
dos empreendimentos incubados, em sua diferenciacdo face ao cadastro nacional, é importante reconhecer
que, em ambos, constituiu uma freqente dificuldade o enquadramento das atividades desenvolvidas pelos
empreendimentos solidarios dentro das categorias da CNAE - Classificagao Nacional de Atividades
Econémicas do IBGE, mesmo com os esforcos de adaptacao previamente realizados.

Outro aspecto de alta relevancia, na tipologia dos empreendimentos mapeados, diz respeito a sua
forma de constituicao e, em particular, ao seu grau de formalizacao juridica.

Segundo os resultados obtidos no mapeamento, a maioria dos empreendimentos tem a forma de
associacdo (54%), sequida 21 pontos percentuais abaixo pelos grupos informais (33%). Chama a atengao, por
sua vez, a proporcao bastante reduzida de cooperativas, que representou 11% do total (e apenas 6% na
regiado Nordeste).

Quando é discriminado o comportamento dessa variavel por cada regido, salienta-se a diferenciacao
verificada no Sudeste, onde ha uma menor presenca das associacoes (31%) e participacao majoritaria dos
grupos informais (51%). Seguindo a l6gica desses resultados, 0 aumento da capacidade de registro na regiao
Sudeste (preenchendo a lacuna aqui apontada quanto a esta regiao, no primeiro mapeamento) levaria a uma
incidéncia bem maior de empreendimentos informais no conjunto do quadro nacional.

no processo de incubacao.

"
i
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Cabe sugerir ainda que, de modo geral, a reduzida presenca absoluta e relativa dos grupos informais
no primeiro mapeamento vincula-se a pré-listagem nacional que, pela natureza de suas fontes principais (a
RAIS, em especial), tendeu a acentuar a participacdo de empreendimentos legalizados no universo
cadastrado.

J& no caso dos empreendimentos incubados, segundo o acompanhamento do Proninc, 45%
correspondem a grupos informais e a proporgao de cooperativas é 3,5 vezes maior do que a verificada no
primeiro mapeamento nacional. Este perfil €, naturalmente, indissociavel do foco do programa no
cooperativismo popular, mas reflete também o predominio da regido Sudeste na acao das incubadoras e na
consequente distribuicdo dos empreendimentos incubados, com presenca expressiva de cooperativas e, ainda
maior, de grupos informais, especialmente no caso de empreendimentos que se encontravam nos estagios
iniciais de incubacdo . A tabela A2 resume a distribuicdo quanto a forma de constitui¢ao dos EES, cotejando o
universo do mapeamento com o conjunto de empreendimentos incubados.

Tabela A2
Distribuicao por forma de constituicao - Empreendimentos incubados (Proninc) e
Empreendimentos em geral (primeiro mapeamento SIES)

l Forma de Empreendimentos incubados Empreendimentos em geral
constituigdo (Proninc) (Primeiro Mapeamento SIES)
Associagdes 14% 54%

Grupos informais 45% 33%
Cooperativas 38% 11%
QOutras formas 3% 2%
Total 100% 100%

Outra variavel relevante a ser considerada consiste na distribuicao dos participantes/sdcios dos EES
entre mulheres e homens, tanto no primeiro mapeamento nacional quanto na amostra dos empreendimentos
incubados, segundo o trabalho de campo realizado no acompanhamento do Proninc.

Um resultado que, tal como parece a primeira vista, chamou atencdo guando da divulgacao do
mapeamento nacional de 2005 foi o predominio significativo de homens na composicao dos participantes
dos empreendimentos solidarios (64 %).

Porém, ha aspectos decisivos na andlise do mapeamento que permitem melhor precisar e qualificar
essa distribuicdo. Em primeiro lugar, é possivel evidenciar que, dos 14.954 EES cadastrados, 89% tém
participantes mulheres, enquanto foram registrados 83% com a participacdo de homens. Isto significa
também que 17% dos EES contam apenas com mulheres, propor¢do maior do que os empreendimentos
apenas com homens (11%).

Em segundo lugar, e mais digno de nota, verifica-se que quanto menor o tamanho do
empreendimento maior é a participacao relativa das mulheres. Nos 6 mil EES com até 20 membros, registrou-

* Vale aqui reforcar o dado apresentado no item Il do corpo do presente Relatério, que evidencia a correlacac entre o grau de
formalizacao juridica dos empreendimentos (predominantemente na forma de cooperativas) e o tempo em que se encontram
no processo de incubagao.
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se a proporcao de 54% de mulheres e 46% de homens. O predominio de mulheres é ainda mais significativo
nos EES com até 10 pessoas, chegando a 63%. Inversamente, nos empreendimentos com mais de 50
participantes, o percentual de homens atinge 66%.

Aqui, porém, chegamos a um aspecto fundamental que nitidamente questiona & aparente maior
participacao masculina nos empreendimentos solidarios. Ocorre que, embora os empreendimentos com mais
de 50 pessoas correspondam a 25% dos EES cadastrados, a proporgao de participantes inseridos nesses

se ainda que, tomados apenas os empreendimentos com mais de 50 pessoas, a media de participantes
registrada no mapeamento chega ao nimero bastante elevado de 260 pessoas (sendo que a média nacional
registrada foi de 84 participantes por EES). Tal constatagao, além de suas implicacdes para a analise do perfil
geral do universo mapeado, permite delimitar e distinguir com maior clareza a distribuicao ali verificada entre
mulheres e homens.

Embora em outras proporcdes, a amostra dos empreendimentos incubados confirma a mesma
tendéncia de maior participacao feminina naqueles de menor porte, que correspondem a ampla maioria do
universo. Salienta-se ainda a média geral de 28 participantes por empreendimento incubado, menos de um
terco da média observada no mapeamento nacional, sendo esta bastante afetada pela incidéncia de EES com
centenas de participantes, conforme evidenciado acima.

Por ultimo, com a finalidade de propiciar uma visdo aproximada da renda dos sécios dos
empreendimentos solidarios, ao menos no que tange aos rendimentos do trabalho associativo, cabe expor os
resultados do mapeamento nacional, bem como os dados da amostra de empreendimentos visitados durante
o trabalho de acompanhamento do Proninc, em 2005.

No ambito do primeiro mapeamento nacional, do total de empreendimentos que informaram
remunerar seus socios, 50% propiciavam remuneracdo média com valor até meio salario minimo (SM) e 26%
de meio a um SM. Portanto, 76% situavam-se na faixa de remuneragao até um salario minimo. Segundo a
andlise expressa na sintese do primeiro mapeamento, “este dado deve ser compreendido a luz das motivacoes
que originaram os EES, pois para muitos empreendimentos a razéo de sua existéncia esta na possibilidade de
complementacao de renda dos associados” ®,

O gréfico A3 permite comparar as informagdes do mapeamento nacional com as levantadas junto &
amostra de empreendimentos incubados. No caso destes, é também majoritaria, embora em menor grau, a
faixa de remuneracéo até um salario minimo (61%), porém com metade do percentual até /2 SM (25%) e com
maior proporgao no intervalo entre um e dois SM (26 %) e acima de 2 salarios minimos (13%).

' \/ide Atlas da Economia Solidéria no Brasil 2005. Brasflia: SENAES-MTE, 2006.
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Grafico A3
Média de remuneracao em salarios minimos - Empreendimentos incubados (Proninc) e
Empreendimentos em geral (primeiro mapeamento SIES)
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Ressalta-se que, entre os sécios dos EES incubados, 66% tém no empreendimento seu unico
trabalho, embora outras fontes de renda familiar devam ser consideradas. E particularmente relevante
observar que 22% dos socios sdo atendidos pelo Programa Bolsa-Familia ou outros programas de
transferéncia de renda, o que indica o potencial de aprofundamento da interface entre a participagao nesses
programas e a inclusdo produtiva pela via dos empreendimentos coletivos e solidarios, particularmente
através de processos de incubagao”.

Em linhas gerais, o gréfico A3 indica a predominancia de baixos rendimentos do trabalho tanto no
mapeamento geral quanto nos empreendimentos incubados, embora em proporcoes mais favoraveis neste
ultimo grupo. No caso dos incubados, destaca-se ainda que, entre os fatores que afetam a remuneracao, foi
possivel identificar a correlagdo positiva entre o tempo de incubacao e os rendimentos auferidos no
empreendimento.

3| As necessidades dos empreendimentos solidarios e a metodologia de incubacao

Dada a escala ainda reduzida do alcance dos sistemas de incubagdo no &mbito do Proning, estes
abrangem uma proporcao correspondente a 2% do elenco de empreendimentos ja mapeados no ambito do
SIES. Nao obstante, é significativa a correspondéncia entre a oferta efetiva (e potencial) das incubadoras e as
lacunas — necessidades e demandas de apoio dos empreendimentos solidarios identificados no primeiro
mapeamento do SIES.

Isto é perceptivel ndo apenas considerando isoladamente as diferentes modalidades de apoio
possiveis, mas, sobretudo, quando se considera a necessidade de uma oferta multipla e integrada, capaz de
contribuir de forma mais sistémica para a superacdo das fragilidades identificadas na trajetoria dos
empreendimentos solidarios.

caso do primeirc mapeamento nacional, no constaram, entre as variaveis presentes no formulério, informagdes sobre a
pacao em programas de transferéncia de renda, como principalmente o Bolsa-Familia.
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Reconhecidamente, o acimulo mais denso dos processos de incubacdo diz respeito & articulacdo
entre multiplas dinamicas de acompanhamento e apoio aos empreendimentos, que se expressam como um
conjunto organico de servicos prestados e intermediados. Entre os elementos desse conjunto, pode-se
destacar, entre aqueles que correspondem &s principais lacunas dos empreendimentos solidarios e de seus
ambientes locais de constituicao:

e Identificacdo de demandas comunitdrias para a formacao de EES;

¢ Diagnostico e planejamento quanto a viabilidade econdmica;

e Assessoriajuridica e contabil;

e Assessoriaem relacionamento grupal e gerenciamento de conflitos;

e (Capacitacaogerencial,

e Capacitacao e/ou assessoria técnica;

e Acessoafontes de financiamento;

e Apoioacomercializacao de produtos e servigos; e

¢ Articulacao com outros empreendimentos e instituicdes diversas.

Conforme identificado no primeiro mapeamento nacional, no dmbito do SIES, sao consideraveis as
lacunas dos empreendimentos solidarios quanto ao acesso a servigos dessa natureza. Menos de 10% dos
empreendimentos pesquisados mencionaram oportunidades de suporte no tocante a viabilidade econdmica,
a assessoria juridica ou ac apoio a comercializacdo, por exemplo.

A maior dificuldade apontada no mapeamento consistia na comercializacao (61%), questao-chave
cujo equacionamento ndo se resolve sem a construcao social e politica de mercados e sistemas de fomento, no
contexto de uma politica publica abrangente, que inclui a configuragdo de marcos institucionais, legais e
tributarios adequados a expansao do universo da economia solidéria. Porém, no gue tange ao aporte dos
sistemas de incubagdo nessa area, embora presente no seu arcabouco metodolégico, é apenas no periodo
mais recente que tal modalidade de apoio vem sendo trabalhada de forma mais intensa e promissora nos
sistemas de incubagao. Estes, conforme ja foi apontado no presente documento, tém se voltado mais
ativamente para a articulacdo de cadeias produtivas e de comercializacao, especialmente entre os proprios
empreendimentos solidarios, bem como para as conexdes com processos de desenvolvimento local, no
reconhecimento do territério como referéncia de constituicdo socio-produtiva em bases solidarias e com
maior capacidade de integracao horizontal.

Em sintese, a metodologia de incubagao constitui-se como um sistema aberto e em aperfeicoamento
que se torna ja reconhecido como uma tecnologia social a servico dos empreendimentos populares coletivos,
especialmente por sua vocacao de trabalho integrado e acao sistémica.
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